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เร่ือง รายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ๒๕๖๖

เรียน นายกเทศมนตรีตําบลร่มเกล้า

๑. เรื่องเดิม

ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๕๙ ให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment

: ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินท่ีต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการดําเนินของหน่วยงานโดยมี

การประเมินในด้านการต้อต้านการทุจริตในองค์กรเก่ียวกับการดําเนินงานเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของ

หน่วยงานโดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์(Evidence Based) ให้มีการดําเนินการวิเคราะห์ความ

เส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการ กระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น

ปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได้ การแก้ไข

ปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยง

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

ของเทศบาลตําบลร่มเกล้า เพื่อเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติได้

๒.ข้อเท็จจริง

เทศบาลตําบลร่มเกล้า ได้ดําเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรือก่อให้ความความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ผ่านกิจ

กกรม ข้ันตอน กระบวนการต่างๆ ดังรายละเอียดท่ีแนบมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ

ลงชื่อ

(นายเนรศ อินทะกอง)
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รายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

เทศบาลตําบลร่มเกล้า

อําเภอนิคมคําสร้อย จังหวัดมุกดาหาร



ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
องค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรือกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองคืกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มี
มาตรการระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมิน
ความเส่ียงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ี
มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกํากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม
กํากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริต (Fraud Triagle)

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต

แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครั



1. การระบุความเสี่ยง

2.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5.แผนบริหารความเส่ียง

การประเมินความเส่ียงการทุจริต



การระบุความเส่ียง (Risk Identification)

ข้ันตอนท่ี 1 นําข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม

ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยง

อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ

ดําเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง

การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป็น Known Factor หรือ

Unknown Factor

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้

WORK

SHOP

การระดม

สมอง

การออก

แบบสอบถาม

ถกเถียง หยิบ

ยก ประเด็น ท่ี

มีโอกาสเกิด

การสัมภาษณ์ เปรียบเทียบวิธี

ปฏิบัติกับ

องค์กรอ่ืน

Risk

dentification

เทคนิคในการค้นหาความเสี่ยง

การทุจริต

Risk

Identification



เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี

4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 20 ครั้งต่อปี

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 15 ครั้งต่อปี

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อปี

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวก เป็นภัย ด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรง

อื่นๆ

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวก

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน

2 น้อย -

1 น้อยมาก -

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extre Risk : E) 15 - 25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M ) 4 - 8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา จัดระดับ

ความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และ

ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact)

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ

จัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก

(Extreme)

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้าหรือ

ถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง

(High)

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง

(Medium)

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา

(Low)

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Ri



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 10 15 20 25

4 8 12 16 20

3 6 9 12 15

2 4 6 8 10

1 2 3 4 5

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

สถานะสีแดง :ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที่

สถานะสีส้ม :ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง

สถานะสีเหลือง :ความเส่ียงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่

สถานะสีเขียว :ความเส่ียงอยู่ในระดับที่ยอดรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง



การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและมาตรการจัดการความเส่ียง ปีงบประมาณ พ.ศ.2566

เหตุการณ์ความเส่ียง

ระดับความเส่ียง

มาตรการในการจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการตาม

มาตรการ/การดําเนินการ

เพ่ือบริหารจัดการความเส่ียง

ช่วงเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบโอกา

สเกิด

(L)

ผล

กระท

บ

(L)

ความ

รุนแรง

(L*I)

1.บุคลากรบางคนยังขาด

ความรู้ ความเข้าใจในการ

ปฏิบัติตนทางจริยธรรม

4 3 12 -มีการจัดทําและประกาศใช้ประมวลจริยธรรม และ

ข้อบังคับจริยธรรมกรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน

-มีการทําและประกาศใช้นโยบายการกํากับดูแล

กิจการท่ีดีหัวข้อจริยธรรม

-มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับประเด็น

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (COI)

-มีกลไก/มาตรการท่ีใช้บังคับแก่บุคลากรท่ีมี

พฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม

-สอดส่องกํากับและสอบทานการปฏิบัติตามโดย

ผู้บังคับบัญชา

1.จัดทําแนวปฏิบัติ Dos &

Don’ts เพื่อลดความสับสน

เกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และ

เป็นแนวทางในการประพฤติ

ตนทางจริยธรรมท่ีชัดเจนข้ึน

ภายใน เม.ย 66 สํานักปลัด

2.กระบวนการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต

โครงการจัดซ้ือจัดจ้างอาจ

ยังต้องพัฒนาให้เป็นไป

ตามมาตรฐานและกรอบ

แนวทางท่ีดียิ่งขึ้น

3 5 15 -มีการจัดทําและประกาศใช้นโยบายการกํากับดูแล

กิจการท่ีดีหัวข้อการต่อต้านคอร์รัปชัน และระบบ

การแจ้งข้อร้องเรียน/เบาะแสเก่ียวกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบ

-มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง

(control Self sessment) ด้านความเสี่ยงทุจริต

1 มกราคม 2566

เป็นต้นไป

กองคลัง



ลงชื่อ

(นายเนรศ อิรนทะกอง)

ตําแหน่ง หัวหน้าสํานักปลัด

เหตุการณ์ความเส่ียง

ระดับความเส่ียง

มาตรการในการจัดการความเส่ียง ผลการดําเนินการตาม

มาตรการ/การดําเนินการ

เพ่ือบริหารจัดการความเส่ียง

ช่วงเวลา

ดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบโอกาส

เกิด

(L)

ผล

กระทบ

(L)

ความ

รุนแรง

(L*I)

1.มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์ตอบแทนจาก

ผู้รับจ้างในการควบคุมงาน

เช่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ในการควบคุมงานเรียกรับ

ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง

จนทําให้งานท่ีว่าจ้างไม่ได้

มาตรฐาน

2 5 10 1. ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกํากับ

ติดตามอย่างใกล้ชิด

2. เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน

3. มาตรฐานการดําเนินการทางวินัย

ของพนักงานส่วนตําบลร่มเกล้า

1. ผู้บังคับบัญชามีการกํากับ

ควบคุมและติดตามอย่าง

ใกล้ชิด

2. ดําเนินการตรวจสอบในทัน

ท่ีที่อาจส่อไปในทางทุจริต

3. บังคับใช้มาตรการทางวินัย

อย่างเด็ดขาด

1 มกราคม 2566

เป็นต้นไป

กองช่าง


