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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน

1. การทุจริต

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ
“ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่ง

หรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สําหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นหรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอ่ืน

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน

2. สินบน
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะ

ให้มอบ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหน่ึง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะ
จูงใจให้กระทําการหรือไม่กระทําการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง
- ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ท่ีดิน รถ

- ประโยชน์อ่ืนใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ํา
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน

คําว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คําแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การ
ขัดกันแห่ง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วน
บุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะ
แปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้

“ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลท่ัวไปในสถานะ
เอกชนหรือเจ้าหน้าท่ี ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทํากิจกรรมหรือได้กระทําการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน
ครอบครัว เครือญาติ พวก พ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
ประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”
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“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Pub l i c I n t e r e s t s ) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ( ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระทําการใดๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการดําเนินการในอีกส่วนหนึ่ง
ท่ีแยก ออกมาจากการดําเนินการตามหน้าท่ีในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวม
ท่ีเป็นประโยชน์ของ รัฐ การทําหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายและจะมี รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทําในลักษณะต่างๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคล้าย
กับการกระทําของบุคคลใน สถานะเอกชน เพียงแต่การกระทําในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระทํา

ในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน
“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับ

ซ้อน (Conflict of Interests) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็น การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์
ของรัฐ หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้
ท่ีมีส่วน ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวข้องใน การใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการ
ดังกล่าวนั้น เพื่อ แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง”
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่
จํากัดอยู่ เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัว
เงินหรือ ทรัพย์สินด้วย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชน์
ต่างๆ ไม่ว่า จะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม
หรือสิ่งอื่นใด ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐใน การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการท่ี
เจ้าหน้าที่ของ รัฐ โดยเฉพาะผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานที่ตน
สังกัด โดยอาจจะ เป็นเจ้าของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ี
ขัดแย้ง หรือเรียกได้ ว่าเป็นท้ังผู้ซ้ือและผู้ขายในเวลาเดียวกัน

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-
employment) เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ี
ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกนั หรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์

จากท่ีเคยดํารงตําแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง
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4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้

มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือ
องค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้าง
ความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ใช้ประโยชน์จากการท่ีตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนําข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวก
พ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง
6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’sproperty for
private advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐนําเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทํางานส่วนตัว

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง
(Pork-barrelling)เป็นการท่ีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือ
บ้านเกิดของตนเองหรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทําให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2
กรณี คือ

8. การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง
(Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อํานาจ
หน้าท่ีทําให้หน่วยงานของตนเข้าทําสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
อื่น (Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าท่ีข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ความเสี่ยงการทุจริต

หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงินการคลัง
ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม
จริยธรรม
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้
กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต
2. ส่ิงจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คน
ในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มท่ีจะทําพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน
3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้
4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ
๕.การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าท่ีต้อง
แสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว
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6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้งมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม
7. มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนท่ีมีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําให้
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ

จากหน้าท่ีราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น
- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล
- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทําเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์
- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง
- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อํานาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์
- รวบอํานาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหน่งหรือเลื่อนตําแหน่ง
- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน
- ปูนบําเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง

กับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังนี้
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
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5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
6) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ
องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง

กับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน

(know facter)
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึน

(Unknow facter)
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับ
การบริการเร็วข้ึน

√

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ การ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

√

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

√

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา ติดต่อ
ราชการ

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ ตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

√

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ

√

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญ กับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือ
จัดจ้าง

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง



การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัด จ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบาง ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็ว
ข้ึน

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง/ พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเล่ือนตําแหน่ง

√

ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
องค์การบริหารส่วนตําบลวัดจันทร์ กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก
2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย
รายละเอียด ดังนี้

1. ด้านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)
พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี

หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดได้สูงมาก)
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดได้สูง)
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง/ปี

(โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก)
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง/ปี

(ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน)
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2. ด้านผลกระทบ (Impact)

การวดัความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางดา้นการเงินและผลกระทบทางดา้นการเงิน

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เข้า

สู่กระบวนการยุติธรรม
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กร
ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดย
ไม่ได้รับคําตอบท่ีชัดเจน

2 - ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า
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ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด

การทุจริต
ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

ค่าความเส่ียง
(โอกาสเกิด x
ผลกระทบ)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การ ติดสินบนเพื่อให้ได้รับ
บริการเร็วขึ้น

1 1 1

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับ บริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียม ปกติ เพื่อแลกกับ
การให้บริการ หรือ การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต

1 1 1

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กําหนดไว้

1 1 1

4. การรับของขวัญ ของฝาก
จาก บุคคลท่ีมาติดต่อราชการ

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย
1. ผู้บริหารดําเนินการตาม
นโยบาย ของตนเอง แทรกแซง
การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ซ่ึงอาจขัด ต่อระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง

1 1 1

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่
มี กฎหมายระเบียบรองรับ

2 2 4

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มี
การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่

2 2 4
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เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

ค่าความเส่ียง
(โอกาสเกิด x
ผลกระทบ)

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
การบริหารการเงิน งบประมาณ
การจัดซ้ือจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับทางราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วน
เสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน
เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น

1 1 1

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน
เลื่อน ตําแหน่ง /เงินเดือน และ
การ มอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่ พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเล่ือน ตําแหน่ง

2 2 4

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะ

ความเส่ียงของแต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต แบ่งออกเป็น
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา

สถานะสีส้ม :เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุม

ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ

สถานะสี

แดง

: เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จัก

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ระดบัความเส่ียงการทุจริต= โอกาสเกิดการทุจริต x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E

)

15 - 25

3 ความเส่ียงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง ( Moderate Risk

:M)

4 - 8

1 ความเส่ียงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1 - 3

ตารางการประเมินความเส่ียง

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต

ระดบัความเส่ียง

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน เนื่องมาจาก

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ พิเศษแก่คน

บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ ได้รับบริการ

เร็วข้ึน

√

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ

นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ

ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

√

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา

ให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว
√



4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา ติดต่อ

ราชการ
√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ ขัดต่อระเบียบ

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

√

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ

ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ
√

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ

การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์

อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

√



-12-

เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต

ระดบัความเส่ียง

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว

หรือการให้สิทธิ พิเศษแก่คนบาง

กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้

ได้รับบริการเร็วข้ึน

√

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อน

ตําแหน่ง/ พิจารณาเงินเดือน และ

การมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอา

แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน

เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน

ตําแหน่ง

√

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี

เก่ียวข้องกับสินบน

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.

2567 ของเทสบาลตําบลร่มเกล้า อําเภอนิคมคําสร้อย จังหวัดมุกดาหาร

เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต ระดับความ

เส่ียง

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ

การให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือ

มีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับบริการเร็ว

ข้ึน

ต่ํา

การจัดทําโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม

จริยธรรม และจิตสํานึก ป้องกันการทุจริต

คอรัปชั่น



2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ

นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ

การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

ต่ํา มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ เรื่อง

ร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหน่วยงาน

ทางเว็บไซต์หลัก

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้

เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้

ต่ํา การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง ข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อยึดถือปฏิบัติให้

เป็นมาตรฐานเดียวกัน

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา

ติดต่อราชการ

ต่ํา มาตรการไม่รับของขวัญ และของ กํานัลทุก

ชนิด จากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)
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เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต

ระดบัความ

เส่ียง

มาตรการในการบริหาร

จัดการความเส่ียง

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ

ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ ซ่ึงอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง

ตํ่า

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนํา

หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน

ของผู้บริหารด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติ

การป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ

คุณธรรมและความโปร่งใส

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม

นโยบาย

ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบ

รองรับ

ปานกลาง

มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ

เรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ

หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญ

กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี

ปานกลาง มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ

ให้

สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด

สินบน

เพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น

ตํ่า

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม

ข้อบัญญัติรายจ่ายประจําปี

2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย

งบประมาณท่ีไม่สมควร ผิด

วัตถุประสงค์ หรือไม่มีประสิทธิภาพ

3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน

การทุจริตของหน่วยงาน



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อน

ตําแหน่ง/

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงาน

ไม่

เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ

เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน

ตําแหน่ง

ปานกลาง

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ

เลื่อนขั้นเงินเดือน

2. มาตรการสร้างความโปร่งใสใน

การบริหารงานบุคคล


